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I.I. CONCEPTQ Y NATURALEZA DEL DERECHO ELECTORA'L

- i . i

Idea muy difundida para definir al derecho es referirse a un conjunto de normas cuyo
objeto es la regulacién de ciertas conductas. Bajo.esta éptica, el concepto parece limi-
tado, pues ignora que el derecho también se integra por reglas y. principios: De manera
prictica, cualquier disciplina juridica elegida al azar tiene reglas y principios: * + +.+, ns

En los discuirsos de los juristas, la distincién entre normas y principios puede en-
tenderse, al menos, de dos formas distintas. En sentido fuerte (como una oposicién),
los principios né son normas; son algo diferente de ellas. Tesis no convincente, parece
obvio que en un'sentido también los principios son normas, si por norima” se entiende,
conforme al uso comiin} cualquier enunciado dirigido a'guiar el compditamiento. Asi,
no se comprende bien en qué sentido los principios son distintos de las normas. La dis
tincién entre normas y principios entendida de esa manerases una'distincion ideolégica
que puede supedirarse a finalidades'politicas. (Guastini, 1999: 143)w. "1+ ».

Como segunda forma para distinguir entre normas y principios, en sentido débil, se
afirma que los principios no'son mds que normas, pero una éspecie partictlar dentro de
este género. Escurridiza y controvertida la nocién de principios, la defensa de esta tesis
es problemdricar Aunque se convenga que dentro del género de las normas juridicas los
principios constituyen una especie particular, no es ficil identificar con precisién sus
elementos caracteristicos; no est4 claro en absoluto qué propiedades debe tener una
norma para merecer el nombre de“principio” - . - - S

De forma general, quizds pueda decirse que los principios son normas sui-generis
caracterizados'por su formulacién, su estructura légica o su contenido. Desde cierta
perspectiva, los principios se caracterizan por la posicién qué ocupan en el ordenamiento
juridico o la funcién que cumplen en él. En.un caso, puede decirse que la distincién
entre normas.y principios es “interna”; para identificar un principio es necesario mirar
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dentro del propio principio, analizar el enunciado en el que encuentra su formulacién.
Si se atiende la distincién “externa’, no es necesario analizar el propio principio sino su
contexto normartivo. (Guastini, 1999: 145)

En el 4mbito del derecho electoral se hace mencién expresa de los principios. El
articulo 41 constitucional, fraccién V, determina que la organizacién de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piblico auténo-
mo denominado Instituto Federal Electoral. En el ejercicio de esta funcién, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

Abundandoeneltema,elarticulo78 dela Ley General del Sistemade Impugnacwrjl
en Materia Electoral, establece que las Salas del Tribunal Electoral podrin declarar
la nulidad de una eleccién de diputados.o senadores cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral. Este tipo de dis-
posicién da lugar a criterios jurisdiccionales que sostienen la nulidad de una eleccmn
por violacién a principios constitucionales rectores en la materia. Resultado de un
ejercicio de interpretacién constitucional, los jueces de constitucionalidad elecroral
no pueden evadir su obligacién de aplicar principios constitucionales como parametro
para calificar las elecciones y, en su caso, anular aquellas que los violen. (Gonzilez,
2009:187). . : q

De acuerdo con la doctrina, conviven dos conceptos de derecho electoral, uno res-
tringido y otro ampllo. El concepto restringido hace referéncia a un derecho subjetivo
del individuo de elegir y.ser elegido, mientras el concepto amplio alude al derecho que
regula la eleccién de los érganos representativos. Esta distincién no es nueva y puede
hallarse en la obra cldsica de Kart Braunias (Derecho Electoral Parlamentario), editada
en1932.(Nohlen, 1998:13) - G e . oL § v sl

En sentido limitado, vmculado con los derechos polmco -electorales de votar y ser
votado, el empleo del término derecho electoral refleja varios estados de cosas. Primero,
semeja expresar una opcién por lo especifico en contraposicién a lo difuso. Segundo,
refleja una valoracién basada en el criterio de la importancia. En el contexto del desarro-
llo de la democracia moderna y desde el punto de vista politico y cientifico, parecia mds
importante el tema de la universalizacién del sufragio que los aspectos organizativos
y administrativos de las elecciones, pese-al significado que éstos podian tener para la
inclusién genuina a la politica de los nuevos estratos con derecha al voto.

Inclinarse por la renuncia o casi renuncia al concepto genérico de derecho electoral,
sugiere reyelar inseguridad sobre su autonomia y lugar que ocupa en el campo del saber,
en especial como.rama del derecho. Bajo ese contexto, no se han despejado del todo
las dudas sobre su contenido y pertenencia a diferentes disciplinas juridicas. Algunos
autores sostienen que el objeto del derecho electoral, con sus dimensiones juridicas,
tebrico-normativas, compararivas, sociolégicas e histéricas, requiere un tratamiento
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multidisciplinario. La necesidad de convocar a diferentes disciplinas para patticipar en
el estudio de su objeto, llega a cuestionar la denominacién. (Nholen; 1 gg8: 15). - =~
Como un conjunto de normas, reglas y principios.que regulan'la eleccién de los
6rganos representativos, al derecho electoral no sélo corresporide la regulacién de los
rocesos electorales, también incorpora la tarea de promover la participacién “politica
ciudadana. Se trata de un derecho regulador pero ademis promotor de conductas. En
el derecho elecroral se encuentran, entre otros, 16s' mecanismos de instrumentacién del
voto de los miexicanos en el extranjero, las garantias y salvaguardas al ejercicio del voto,
la obligacién de abstenerse en las campafas elecrorales de expresiones que denigren a
las instituciones o que calumnien a las personas, el deber derespetar los topes de gastos
de precampaiia’y de rendir el informe respectivosc 10 . v dal s oG nw
Eje articulador de nuestra convivencia democritica debe capturarse en la definicién
de derecho electoral tanto lo especifico como lo complejo de swnaturaleza: Enopinién de
Luis Gustavo Arratibel Salas, se define de la siguiente manera: es un sistema de normas,
instituciones y principios filoséfico-juridicos que regulan las elecciones?de los individuos a
cargos de representdcion popular, el ejercicio de los derechos politicos; los tipos de sufragio, los
partidos politicos;:los sistemas electorales, la organizacion y administracion de los comicios,
la competencia y las reglas de imparticion de justicia en caso'de controversia.:(Ackerman,
2011:4) B T e o AR S R s
Desde este punto de vista, resulta insatisfactotio definir al derecho-electoral como
aquella parte del derecho queregula el sufragio, las elecciones o la representacién politica;
o que aborda la"materia electoral”. En-los hechos, &l derecho electoral es responsable no
sélo de garantlzar la buena organizacién técnica de la recepcién'del voto ciudadano, sino
también de aségurar que la sociedad en'su conjurito avance en un sentido defideraticd.
Disciplina con alto ‘contenido™politicoj el derecho electoral:revela 14 confusién
entre gobernante y gobernado. En la elaboracién de las normas electorales los partidos
politicos cumplen una-doble funcién, son érganos y destinatarios dé [a regla: Acrdan
como drganos al aprobat en los congresos las disposiciones relativas al proceso electoral,
entre otros aspectos, son ellos quienés deciden la orientacién del sistema electoral, la
férmula para ‘determinar los montos del financiamiento piblico, la'acepracién o no de
las candidaturas ciudadanas y la integracién delas autoridades electorales. Destinatarios
de la norma, los partidos tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su'conducta y la de sus militantes-a los principios del:Estado
democritico; respetando la libre participacién politica de los demds partidos politicos
y los derecho’s de los ciudadanos. Se trata de una rama del derecho donde lo politico
gravita de manera incuestionable en lo juridico.. # . W oL Tt
De menor longevidad que en otras ramas del derecho, la permanenicia délas reglas
electorales estd dererminada por la dindmica dela disciplina. Apenasaprobadalaréforma
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constitucional y legal de 2007 y 2008, su contenido fue cuestionado de manera parcial
en la eleccién federal de 2009. Algunos dirigentes de partidos politicos insinuaron la
conveniencia de revisar el régimen de las prerrogativas partidistas. No existe la reforma
electoral definitiva, cada una obedece a las circunstancias del momento. Como sefiala
Dieter Nholen, el contexto hace la diferencia: - -

.Sustantivo de manera esencial, el dereché electoral se compone de normas materiales
dirigidasaregular el proceso electoral. Es cierto que en algunos cédigos electorales suelen
incorporarse normas adjetivas que rigen el sistema impugnativo. En realidad se trata de
normas que pertenecen al derecho procesal electoral, pues entre ambas disciplinas existe
una indudable separacién. Mientras el derecho electoral consiste en el conjunto de reglas
y principios que regulan la eleccién de los érganos representativos, el derecho procesal
electoral regula el proceso jurisdiccional mediante el cual se resuelven las controversias
legales, suscitadas con motivo de la impugnacién de los actos y resoluciones electorales.
(Galvin, 2006:943) = - S T,

Afirmar de manera categérica que el derecho electoral sélo se integra de normas
materiales, es tanto como desconocer que la regulacién del proceso electoral comprende
también normas formales. En efecto, la parte relativa al procedimiento administrativo
sancionador se compone de normas materiales y formales.. Las segundas describen
los mecanismos para presentar y resolver quejas e imponer sanciones a los infractores
electotales. Sin embargo, ello no quiere decir que el derecho electoral invade el 4mbito
de aplicacién del derecho procesal electotal, ya que a este dltimo-le toca dirimir las
impugnaciones presentadas contra actos y-resoluciones electorales.. - wm.

. Una vez conceptualizado, corresponde ahora plantear la autonomia-del derecho
electoral. Fenémeno que se presenta de manera comin en toda rama del derecho, la fun-
damentacién de la autonomia es un ejercicio intelectual y filoséfico que por la naturaleza
misma de cada rama en ocasiones es ms sencillo, De hecho, el problema dela autonomia
de las ramas del derecho proviene del mismo fenémeno que di6 origen a las ciencias, del
problema de las ciencias y de la filosofia. (Huber Olea, 2005: 32) . i

Para su estudio la ciencia juridica se ha dividido en varias ramas que gozan de au-
tonomia, la que debe ser entendida como herramienta metodolégica que facilita dicho
estudio, de ninguna manera la autonomia implica una circunstancia de aislamiento
respecto de las demds. Determinar las razones por las cuales se considera que el derecho
electoral es auténomo, implica comenzar por la especialidad de sus normas.

Fue Rafael Santos Jiménez, jurista latinoamericano, quien afirmé de manera ab-
soluta la autonomfa del derecho electoral como orden juridico especial, con reglas y
principios técnicos propios. En su obra Tratado de Derecho Electoral, el cubano deplora
que no se haya considerado la autonomia de la disciplina, a la que siempre se ha relegado
a un plano inferior. Su afirmacién de la autonomia del derecho elecroral se fundaen la
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lmportanaa que este estatus podria tener para el desarrollo de [a democracia; Considera
que la autonoinia del derecho electoral resulta factor poderoso ¥ umversal de progreso
politico y de bienestar colectivo. B N e A L
Sin ignorar que de manera primigenia el derecho elecroral surge del derecho cons-
ritucional, a medida que las normas van especializindose participan-de fenémenos.y
rratamiento que dan forma y se identifican con otras ramas del derecho. Es precisamente
ese avance el que va esbozando la autonomia del derecho electofal como rarha de la
ciencia juridica. Al encontrarse en él reglas, principios:e institucionés de naturaleza
iuridica que le son propias, asi como temas y procedimientos creados sélo dentro de esta
rama del derécho, es posible sostener que el derecho elecroral es una rama diferente y
adicional a las que componen la ciencia juridica. (Huber Olea; 2005:33). ~=2~ ¢+ =
Para acredirar la veracidad de este argumento, resulta evidente que el derecho electo-
ral satisface el criteriolegislativo. Existe amplia legislacidn especializada sGbre [a materia,
a nivel federal destacan el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
v la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Sefialada
por el articulo 16 constitucional, fraccién IV, también existe legislacién estatal sobre la
materia electoral;la que deberd contener normas sustantivas referidas a la organizacién
de las eleccionés y el éjércicio del sufragio, asi-como disposiciones adjetivas relativas a
establecer un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoliiciones
electorales se sujeten de manera invariable al principio de legalidad. - ret. si%.2 v
Ademais de su'especialidad normativa, existen elemeritos suficiences para considérar
al derecho electoral como una rama auténoma del derecho piiblico. Es de déstacarse la
creacién de organismos piiblicos auténorios encargados de la organizacioén de las elec!
ciones, ya sean.federales o estatales. La institucionalizacién de autoridades électorales
agrega un sello'particular ala disciplina. 2.~ st some et cvirwge tme o
Sosteniblé taimbién su autonomia cientifica; el derecho elecroral tiene sustantividad
propia. Es independiente porque se funda’en principios y métodos propios. Disciplina
universal con objeto y métodos bien definidos, utiliza los métodos descriptivo; histérico
y comparativo. Considera fenémenos de derecho piiblico que requieren definiciones
particulares, las cuales sélo pueden darse a través de rcglas que le sean propias. Con
el paso del tiempo el derecho electoral ha'estructurado su propio lenguaje cientifico;
las voces y expresiones utilizadas, al igual que su significado, no pueden buscatse en
diccionarios de consulta ordinaria:{(Galvin, 2006: 921} +  w7. e v
Ninguna otra rama del derecho se ocupa en forma especial de los sujetos o pro-
tagonistas de los procesos electorales. Aplicando de nuevo el ¢ritetio instirucional; el
derecho electoral es auténomo porque posee sus propias instituciones jurfdicas, como
son: los sistemas electorales, los-partidos politicos, el sufragio y el:proceso electoral.
Otra singularidad es [a de sus sujetos o protagonistas. Considérado titular dé derechos
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politico-electorales, el ciudadano es sujeto protagénico. Del mismo modo, los partidos
politicos tienen un papel relevante en la disciplina; ya se destacé su doble funcién de
érganos y destinatarios de la norma electoral. ! ;

Ante este escenario sui generis y tomando en cuenta la importante funcién que

cumple el derecho electoral en el desarrollo de la democracia y la convivencia social, seria.

irresponsable aplicar de manera mecdnica los principios y pricticas comunes de otras
ramas del derecho al 4mbito electoral. (Ackerman, 2011:8) . -

A lo largo de la formacién académica, los profesores que imparren una asignatura
dentro de la Licenciatura en Derecho, inician el curso justificando la autonomia de
fa disciplina juridica que les corresponde impartir. En la argumentacién urilizada, a
menudo se repiten las mismas explicaciones relativas al imbito de aplicacién, las fuentes
y el tema particular o actividad motivo de regulacién. De tal suerte, aun partiendo del
pensamiento de Hans Kelsen, quien considera al derecho como uno solo, “derecho pu-
blico’, es comiin insistir en la defensa de la autonomia de las distintas ramas del derecho.

Si repetimos el esquema seguido para justificar la autonomia de otras disciplinas
juridicas, puede partirse de dos supuestos fundamentales; uno de ellos radica en con-
siderar que el derecho es monolitico e indivisible, si por tal se entiende al conjunto de
normas juridicas vigentes en un lugar y tiempo determinados. El derecho es uno solo y
todo él es pablico, pues en los sistemnas de derecho escrito todo 6rdenamiento juridico
emana, por lo general, del 6rgano estatal facultado de manera expresa para legislar. Sin
embargo, también debe considerarse que es necesaria fa sistematizacién del derecho, no
deben soslayarse las caracteristicas peculiares de los diferentes sujetos, la diversidad de
las instituciones y las caracteristicas propias de los intereses tutelados en forma juridica,
como la distinta naturaleza de las relaciones, situaciones. y estados quie trascienden-al
4mbito juridico, lo que hace necesaria e inexcusable la sistemirica clasificacién para posi-
bilitar mejor su estudio, comprensidn, critica, interpretacién y aplicacion. Sial hablar de
autonomia debe tenerse presente la postura de Kelsen, también es pertinente considerar
las razones fundamentales que se precisan para ramificar al derecho. -

I1.2. FUENTES DEL DERECHO ELECTORAL

A partir del concepto tradicional de fuente del derecho y acorde con las caracteristicas
de nuestro sistema juridico, las normas del derecho electoral son principalmente de
naturaleza formal, emanan de manera particular de disposiciones constitucionales y
legales, as{ como del derecho convencional internacional. De forma complementaria
debe citarse a la jurisprudencia, la doctrina y los acuerdos politicos a través de los cuales
se cimientan las reformas en materia electoral. También es prudente sefialar a los regla-
mentos y lineamientos dictados por las autoridades electorales administrativas.
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Sin demeritar la trascendencia de las fuentes de derecho interno, como las dispo-
siciones constitucionales, legales y reglamentarias, merece destacarse 'qlie consolidada
la relaciéh>democracia-derecho internacional;tla- estructuracion de fodoiun sistéma
sobre el tema se hizo realidad: Un imporeante niimero de acuérdos internacionales y la
constitucién de organismos e institutos multiliterales hacen evidente que los logros §0n
irteversibles; mismos que no deben ser ignorados por los Bstados. -+ o it 4.

Fuente primaria de la disciplina, en la Constitucién General de la Repiiblica se
encuentran disposiciones que sientan la base normativa.del derecho electoral: Ei las di-
ferentes fracciones del articulo 41, se establecen las bases conforme a las cuales, mediante
elecciones libres, auténricas y periédicas, se dard la renovacién de lospoderes Legislativo
y Ejecutivo. Fundamento constitucional del derecho electoral, en el precepto se remire
de manera constante alaley. - - . T I R

Como conjunto de reglas y principios que regulan la eleccién de los érganos repre-
sentativos, el derecho elecroral tiene claro sustento constitucional. En efécto, la Fraceién
V del artictilo 41; establece que la organizacién de las elecciones federalés se realizari
en los términos que ordene la ley. Es en la ley donde se determinan los requisitos para‘el
registro de [os partidos politicos y las formas especificas dé su intervencién en el prodeso
electoral. También en la ley se'garantizar4 que los partidos cuenten de manera equitativa
con elemento$ para llevar a cabo sus acrividades:1 = « C e N el el

Ortros preceptos constitucionales que hacen referencia implicita al derechoelectaral
son: el articulo 60, relativo a la declaracién de validez de las elecciones de diputados y
senadores a cargo del Instituto Federal Elecroral, de acuerdo con lo que disponga la ley:
articulo 116, sienta las bases para la renovacién'de los poderes:Legislativo y Ejécutivo
en los estados. . LU EL T N VS /B T ey 2 'l;.’i."a?".:ﬁl e ing;:r:;t

Derivada de la fuente originaria, la législacién es la columna vertebral del derécho
electoral. Mediante un instrumentornormative.de.gran importancia; en el: Cédigo
Federal de Instituciones y Procédimientos Electorales se reglamentan las normads cons-
titucionales relativas a: R T e i

LA
-

. AR M L M (TR ity Py ETR
*Los derechos y obligaciones pohnco clectorales de los ciudadanos; - .. -

* La ‘organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos pohtlcos y el'régimen

aphcablealas agrupaciones politicas; - oot R Ay
*La funcién estatal'dé organizar las eleccioties de 105 i integrantés'de los Poderés
Legislativo y Ejecutlvo dela Umon : e R
Lo Eadfales oL oo oo - . o . § e -y

Para salvaguardar los principios constitucionales que rigen'la organizacién de las elec-
ciones y las cualidades que debe revestir la emisién del sufragio, en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia:Electoral'se han dispuesto sanciones
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juridicas para aquellos casos en que se contravengan. Reconocidas en un sistema de
causales de nulidad, se sanciona la prictica de actos licitos que vulneren los principios de
constitucionalidad y legalidad. Las nulidades en materia electoral no sélo se relacionan
con la transgresién a principios que rigen una eleccién o la emisién del sufragio, sino
también con el incumplimiento de requisitos constitucionales y legales que deben reunir
los ciudadanos como candidatos para desempefiar cargos de eleccién popular. (Luna,
2008:501)

Asicomo a nivel federal se tienen ordenamientos constitucionales y legales que rigen
la mareria electoral, en las entidades federativas se ha desarrollado legislacién especifica
sobre el tema. Con fundamento en el articulo 116 de la Constitucién General, en el 4m-
biro estatal se encuentran fuentes originarias y derivadas que definen el marco normativo
del derecho electoral local. Es la especialidad legislativa una de las peculiaridades que
sostienen la autonomia del derecho electoral. :

En los sistemas juridicos més dindmicos, los criterios emanados de los érganos
jurisdiccionales son incorporados de forma eventual a la norma general; ello se explica
porque la solucién de las controversias concretas permite detectar los problemas no
reglamentados en la ley o regulados de manera insuficiente. Fuente formal del derecho,
dado su cardcter de norma general vinculante para otros tribunales u érganos jurisdic-
cionales, la jurisprudencia se traduce materialmente en una fuente que rige la forma en
que se resuelven las controversias o se aplican las leyes. (Alanis, 2008: 7). . .«

Trascendente para el derecho electoral, la jurisprudencia emitida por los tribunales
ha sido recogida en diferentes ocasiones por el legislador. La reforma.electoral de 2007
y 2008 tomd en consideracién aspectos como la equidad en el acceso a los medios de
comunicacién, la fiscalizacién de recursos a partidos politicos y la cutela de derechos
politico-elecrorales. Algunos de esos tépicos fueron discutidos de manera previa.por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al revisar asuntos novedosos cuyo

contenido no fue previsto en forma expresa por el legislador. SIS

Aunque la jurisprudencia se convierte en una norma y a través de ésta ‘se realiza
la interpretacién de la ley, no constituye formal ni materialmente una ley. Sélo es la
interpretacién de ésta conforme al sentido que le otorga el tribunal. En todo caso puede
catalogarse como una norma juridica individualizada. Las sentencias dictadas por un
tribunal, a partir de la aplicacién de la ley abstracta, son concebidas como la creacién de
una norma particular. Esta funcién delos fallos jurisdiccionales ha permitido equiparar
ala jurisprudencia con una funcién integradora de la norma, por ejemplo, cuando llena
lagunas normativas o como un sistema corrector del orden legal, si determina la incons-
titucionalidad de una ley expulsindola del sistema o dejindola de aplicar.

Dotado con atribuciones para decidir como tltima instancia todas las controver-

sias que se susciten con respecto a los comicios federales o de los estados, a efecto de
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arantizar que se ajusten a los principios de legalidad y constitucionalidad, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de'la Federacién, a través de sus salas Superior y regionales,
resuelve de manera definitiva e inaracable los medios de i impugnacién sometidos a su
potestad. Este caricter de érgano terminal con jurisdicciéni constitucional permite que
sus sentencias deban acatarse por el resto de las autoridades involuctadas en el caso. L2
labor del Tribunal Electoral ho se linita a decidit un caso concreto, vamis all4, pueshace
efecrivoel proposn:o delafunciénjurisdiccional de dotar de segundad juridica, cohiesién,
vigencia y aplicabilidad al derecho electoral. (Alanis, 2008: 10) .av+> £ s {4 o
En la reestructuracion y adecuacién del orden juridico electoral tiene incidencia
importante la jurisprudencia del Tribunal Eléctoral del Poder Judicial de li Federacién.
Buena parte de las modificaciones que se han incorporado en la materia estan vinculadas
de manera estrecha con los criterios juridicos sostenidos en las resoluéiones eiahadas
del érgano jurisdiccional. . . . . e b E . teaya 4
Otrotipodefuentes del derechoelectoral sonlasllamadas fuences delegadas; aquellas
cuya validez juridica deriva dela ley, a su vez, fundamento de otras normas en la medida
que asi lo determinen. Bajo tal contexto, el articulo 118; parrafo 1, inciso a, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, concede al Consejo General del
Instituto Federal Electoral la atribucién de aprobar j expedir los reglamentos internos
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y arribuciones: También facultadé
para dictar lineamientos y emitir acuerdos, el Instituto geera una buena cantidad de
disposiciones complementarias. a8 ey b ey 2!
Dentro de los procesos eletorales puede instruirse un procédimierito para el cono-
cimiento de las faltas y aplicacién de sanciones administraivas. Dicho: ‘procedimiento
podrd iniciaf a peticién de parte, o de oficio cuando cualquierérgano del Tnstitieo tenga
conocimientd de la comisién de conductas infractoras:En el desahogo del procédimien-
to administrativo sancionador, son fuente recurrente los reglamentos expedidos por
el Consejo General del'IFE. Es en el-Reglamento de Quéjas y Denuncias del-Iristituto
Federal Electoral, donde se advierte l4 facultad conferida al Secretario del Consejo Ge-
neral para’determinar el procedimiento administrativo sancmnador por el que deben
sustanciarse las quejas o denuncias que se presenten~  , » ¢ - . Ponera
Unica*autoridad encargada de la administracién del. tiempo que-corresponde al
Estado en'radio y televisién destinado a sus propios fines, al'de las dem4s autoridades
electoralesy a'los partidos politicos, el Instituto Federal Electoral és el dnico facultado
para ordenar la difusién de propaganda elecroral. De conformidad con ¢l Reglaménto de
Acceso a Radio y Television en'Mareria Electoralyel IFE est4 facultddo para establecer
los medios idéneos a través de los cuales se verifique el cumplimiento dé lds pautas de

transmisién que apruebe respecto de los mensajes:de partidos pohtlcos y autoridades
electorales. : . ;o . e v acb g ke, ab - F
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Fuente citada de manera recurrente en las sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, las disposiciones reglamentarias que expide el -IFE
son motivo de permanente interpretacion. En distintas tesis de jurisprudencia y.tesis
relevantes, el Tribunal fundamenta su resolucién en los reglamentos expedidos por.el
Consejo General del Instituto. ' . :

Segtin la perspectiva positivista, en palabras de Robert Alexy, el sistema j urldlco es,al
menosen lo esencial, un sistema de reglas que se pueden identificar como reglas juridicas
sobre la base de su validez o eficacia. Por diversos motivos un sistema juridico es siempre
un sistema abietto, sobre todo por la vaguedad del lenguaje y la existencia de casos no
regulados. Siun caso cae en un espacio vacio del sistema juridico que no puede ser llenado
con ayuda de la metodologia juridica, el juez podria dec1d1r por medio de fundamentos
extrajuridicos. (Moreso, 2010: 85) . . ~ gt

Hoy en dia existe un acuerdo bastante amplio de que el derecho es algo mis que
normas juridicas. Ademds de reglas, el sistema juridico estd compuesto por principios.
Detrds de las diferentes definiciones del derecho, se ha reconocido que los principios
juridicos son una clase de normas. Los principios juridicos deben permitir que existauna
respuesta correcta en-aquellos casos en que las reglas no determinan una respuesta co-
rrecta. Una decisién jurisdiccional puede justificarse a través de una reoria que contenga
ld ponderacién de principios que mejor correspondan con la Constitucidn, las teglas de
derecho y los precedentes. Desde la perspectiva de Robert Alexy, tanto las reglas como
los principios pueden concebirse como normas. Wit R

Al menos de modo parcial, el contenido del derecho atin estd-indeterminado.-En
las sociedades modernas los jueces tienenla obligacién de determinar el contenido del
derecho frentea una accién o a un conjunto de acciones sometidas a juicio. Para los jueces
el derecho no sélo es determinable, sino que tiené que serlo. No hay que confundir:la
actividad cognoscitiva con'la actividad practica de quien debe determinar el derecho. A
menudo el legislador formula la norma de una manera qué hace indeterminable su conte-
nido delegando en otras instancias el poder de reducir la indererminacién, toca entonces
alos jueces resolver con base en la ponderacién de principios. (Comanducci, 2010: 126)

En particular, los principios han sido individualizados diferencidndolos de las reglas
de conducta. A diferencia de las reglas, los principios tienen una dimensién de peso
que se muestra en la colisién entre principios. Si colisionan principios, se da un valor
decisorio al principio que tenga un peso relativamente mayor, sin que por ello quede
invalidado el principio con peso relativamente menor. En el derecho electoral existen
decisiones judiciales que hacen valoracién de principios, puede ocurrir que en un caso
determinado el 6rgano jirisdiccional haga predominar un principio sobre otro, sin que
ello implique su pérdida de valor. Por ejemplo, hacer prevalecer en una queja el principio
del derecho a la informacién sobre el principio del derecho al honor. s
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Piedra angular de todo Estade de derecho, el principio. de-legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades electo-
rales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la'ley. Como priricipio

rector en la disciplina, todas las. actividades'del: IFE y demds autoridades electorales
deben apegarse abprincipio delegalidad. En laléy no se contempla excepcmn alguna’que
justifique apartarse del mismo. La legahclad es un postulado imperativo ‘en el tefreno
del derecho electoral. T : ETRRARI ST S S BN

Senalados de manera expresa en la Constitucién, articulo 4 vy fraccién .V, y en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo-105; todas las
actividades del'IFE se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independericia,
1mparc1alxdad -y objetividad. En cuanto principios rectores de:la: funcién estaral de
organizar las eleccxones, los prmcxplos se revelan como fuenteindiscutible del. derecho
electoral. TV . - ' b x n : AR T

En el terreno de la funcidn jurisdiccional electoral, 14 valoracién de los principios
constitucionales es determinante. Uno de los retos:del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federaaon consiste en desempenarse como tribunal-de COnStltUCIOrlall-
dad. Su funcién’ fundamental ser4 interprerar'la Constitucién aplicando 1as leyes. En
dicha tarea debera salvaguardarse el apego itrestricto a los prmaplos constitucionales
que rigen una eleccién. Los jueces de Constitucionalidad. eléctoral no pueden evadir
su obligacién. de aplicar:principios constiticionales como parimetro para califitar a
las elecciones de constitucionales y démocriticas; y, en s caso, anular aquellas'qiie los
violen. La anulacién de una eléccién n6 es sélo-una caéstidn de legalidad. Si se acredicd
la violacién a los principios rectores de la materia consagrados en forma coristiticional,
la eleccion debe anularse. (Gonzalez, 2009: 187 )y - g 70 ol v orzvir: Aurmy

No es dificil reconocer que la presencia'de principios; por.tanto, de mandatos de
optimizacién; tiene consecuencias en el sistema juridico en cuanco al caricter de éste y
al concepto de derecho que sobrépasan con mucho el aspecto metodolégico. Esta cir:
cunstancia es mas clara en los principios constitucionales. Si una Constitucién contiene
esta clase de principios, significa que se han incorporado a ella las pr1nc1pales formas del
derecho racional de la modernidad. (Comandiicei; 2010: 11 9) Yan s

Desde hace alginos afios dio inicio la internacionalizacién de los dérechos estable-
cidos en distintas Constituciones. De esa manera, poco a poco fueron expedidos ins-
trumentos internacionales que trajeron consigo la aceptacion de la tutela internacional
de los derechos humanos. Los tratados sobre derechos humanos tienen domsd objetivo
reconocer derechos y libértades fundamentales’a favor de los individuos, no regular las
relaciones entre los Estados partes. En razér de [o anterior, varios miembros de la ¢omu-
nidad internacionathan incorporado y jerarquizado los instrumentds internacionales en
sus Constituciones. (Gémez-Robledo, 2009:135) = ook sy g 3 T
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El tema de la jerarquia con la que se incorporan los tratados sobre derechos huma-
nos, no se resuelve del todo por lo dispuesto en el derecho internacional, pues son las
propias Constituciones nacionales las que definen cémo se incorporan los tratados al
ordenamiento juridico interno. Adoptada la tendencia supralegal, la. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha determinado que los tratados se encuentran en un segun-
do plano, colocados debajo-de la Constitucién pero por encima del derecho federal y
local. La Corte también destacd que conforme al principio de derecho internacional
consuetudinario y convencional pacta sunt servanda, al suscribir el Estado mexicano un
trarado contrae obligaciones que no pueden desconocerse invocando normas de derecho
interno, y cuyo incumplimiento puede acarrear responsabilidad internacional. .. -

Al considerarse los derechos humanos como derechos fundamentales, es necesario
reconocer la jerarquia constitucional de los tratados internacionales que los salvaguar-
dan. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién ha analizado Ja conformidad de algunas leyes con los tratados internacionales
de derechos humanos. En diferentes casos ha interpretado las disposiciones electorales
internas de manera congruente y compatible con los instrumentos internacionales.
Optando.por aquella norma que mis favorece al ciudadano, el Tribunal Electoral ha
decidido aplicar en distintas ocasiones las normas contenidas en los tratados cuando
mis benefician a los gobernados. - e, - - ; ‘o P

+Conseguir la plena incorporacién del derecho. mtemaaonal al derecho mtemo,
implica que el legislador mexicano tenga presente la internacionalizacién delos derechos
humanos, no sélo en términos de los recursos disponibles para su tucela, sino también
como efecto multiplicador en cuanto al niimero y alcance de los derechos tuteladosi Un
gran niimero de derechos humanos prescritos en tratados internacionales ratificados por
nuestro pais, no forman parte del catdlogo que contempla la Constitucién. Al no estar
reconocida la jerarquia constitucional de los tratados, algunos derechos consagrados no
gozan del principio de supremacia constitucional y de las garantlas internas. {Gémez-
Robledo, 2009: 140) : - . iy

Bastante compleja, en virtud de la creciente vinculacién entre ambos campos, cada
vez es mis estrecha la relacién entre el derecho constitucional interno y el derecho
internacional de los derechos humanos. Distintas Constituciones iberoamericanas han
reconocido, con diferentes marices, la supremacia del derecho convencional de caricter
internacional respecto del derecho interno en relacién con la regulacién y proteccién de
los derechos humanos. (Fix-Zamudio, 2010: 584) : )

Incorporado en las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, una vez adoptado el garantismo juridico, el principio pro homine hace prevalecer
la tendencia de privilegiar la norma que mejor proteja los derechos humanos. De manera
recurrente y dentro del marco constitucional, rechazando.posiciones reduccionistas
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acerca de‘los derechos humianos, el Tribunal Electoral ha protegids y expandido los
derechos fundamentales de caricter politico-electoral. Apoyado en tratados internacio-
nales, ha favorecido la interpretacién de las normas que potenc1ahce el alcance y disfrute
de tales derechos. - e s

Bajo ‘el tenor expuesto, es indiscutible que-los trarados sobre'd‘ergchos.pohticé—

electorales del ciudadano, asf como los que versen acerca de cualquier: compromiso
democritico, constituyen una fuente del derecho electoral; ampliarido el origen de las
normas que derivan de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. .. s
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I.3. ACERCAMIENTO A LA CONSTRUCCION

DE UNA TEORfA DEL DERECHO ELECTORAL
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el o Lot
A pesar del innegable avance del derecho electoral; serfa aventurado afirmar’que existe
una teorfa juridica del mismo; en todo caso, puede plantearse la necesidad y posibilidad
de construirla. Construir una teoria del derecho electoral permitiria-formular afirima-
ciones de pretendida validez general, con evidentes consecuencias en el order juridico,
es decir, en.su aplicacién e interpretacién. Una teoria del derecho electoral ordenaria
sistemdtica y de manera coherente un conjunto de concepros, permitiendo representar
no sélo én forma intelectinal sus limites y elementos estructurales, sifio entender’y expli-
car la dindmica endégena y exégena de la disciplina-» N i A TRy
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Si partimos de que una teoria del derécho electoral serfa un concepto o conjunto de
conceptos ordenados en forma sistemdrica y coherente, que permite no sélo representar
de manera intelectual los limites y elementos estructurales de tal derecho, contariamos
con la posibilidad de explicar cémo funcionan o cémo se relacionan entre silos diversos
elementos integrantes de la disciplina, y cémo se relaciona o vincula con otros fenémenos
diversos y externos aunque préximos: - o

Entre la variada temdtica que incide en la construccién de una teorfa del derecho
electoral, deben satisfacerse exigencias y elementos esenciales, como contar con una de-
finicién y los enunciados teéricos que proponen maneras especificas de relacionar entre
sisus elementos estructurales. Merece destacarse que en la actualidad convergen d:versas
opciones tebricas para la construccién de una teoria del derecho electoral; sin embargo,
atin resulta complejo unificar todos y cada uno de esos contenidos para elaborar una
teoria general que exprese las diversas alternativas existentes. En este sentido, a pesar de
no alcanzar la madurez lograda por la Teoria General del Proceso, existen condiciones
que hacen posible platear la creacién de una teoria del derecho electoral.

Diversas opiniones se expresan respecto de lo que es una teorfa; pudiera ser punto
de partida la definicién aceptada por la Real Academia Espanola de la Lengua que en
su diccionario establece: una teoria es una“...serie de leyes que sirven para relacionar
determinado orden de fenémenos”. Partiendo de dicho concepto, podrla considerarse
que una teorfa es un conjunto de reglas o leyes, organizadas'de manera $istemdrica para
explicar determinado orden:  « » L :

Contar con una teoria del derecho electoral es tener un concepto extenso o com-
plejo de éste. Se tendra una teorfa del derecho electoral cuando se ubique dentro de un
esquema ordenado de relaciones de causalidad, esto es, cuando al derecho électoral y a
cada uno de Jos elementos que lo componen, se les ubique de manera respectiva como
una existencia que es efecto de ciertas causas, al propio tiempo que es causa de ciertos
efectos, es decir, cuando al derecho electoral y sus elementos los podamos deducir o
incluir a partir de otros fenémenos, también inscritos en el mismo sistema coherente
de ideas o conceptos. ' ‘ a !

De contenido y orientacién cornpleja, el anilisis del derecho electoral puede reali-
zarse desde diferentes enfoques y perspectivas. Pueden emplearse definiciones segiin
la formacién ideoldgica. del observador. En un sentido politico, el derecho elecroral
podri concebirse como expresién del sistema electoral, con influencia de los sistemas
de partido y los sistemas de gobierno. Segiin la perspectiva de la filosofia moral o poli-
tica, puede verse como instrumento o vehiculo de diversos valores, la justicia, libertad,
gobernabilidad o democracia. - . . P v

Delimitar y enfocar al derecho electoral desde la perspectlva Jurldlca, es partir de lo
que la ley impone como guifa de actuacién a las autoridades, quienes no pueden invocar
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consideraciones politicas, sociales o econémicas, sino de forma exclusiva prescripciones
de derecho. Desde esta éprica, las elecciones son conductas, realizadas por personas, que
ueden calificarse como permitidas en el 4mbito juridico, ya sea para realizarse de manera
obligatoria (obligaciones); o como juridicamente permitidas para realizarse de forrha po-
testativa (derechos), o bien prohibidas juridicamente (infracciones y delitos). A partir dé
esta postura, las elecciones comprenden la actualizacién de las diversas'normas juridicas
que en conjunto integran el derecho electoral. Reglas juridicas y principios conla finalidad
de lograr un objetivo-determinado; ordenan.y vinculan el comportamiento de sujetos
especiﬁcos,_estableciendo derechos para unos y correlativas obligaciones para otros. # ««.
Establecér el género préximo y la.diferencia especifica del derecho electoral, es una
operacién cuyo resultado estd predeterminado por el punto de vista que se asuma para
ubicarlo o identificarlo. Desde la perspectiva juridica; no puede ser otra cosa sino una
fraccién del detecho, es decir, una especie o subconjunto del género derecho. Segiin este
planteamient'o,-es una parcela del orden juridico de entre todas las norras que integran
ese universo; un determinado conjuntd de ellas integra el derecho elecrorals Dicho
posicionamiento es undnime; no obstante, el debate comienza-al trarar de-establecer
cudles normas juridicas quedan incluidas y cudles excluidas del derecho ele¢toral; en
este sentido, debe sefialarse que el derecho electoral se integra porel conjunto especifico
de normas que se distinguen del universo juridico en razén de [a materia que régulin.s
Como elementos inherentes a chalquier orden juridico y perspectivasobre el derecho
electoral, debe hacerse referencia al lenguaje, inalidad y sistematicidad del mismé: Sobre
el lenguaje se advierte que'es el soporte del derécho, pues coda normé juridica en forma
necesaria se expresa en unlenguaje. En cuantoa la finalidad del derecho; el derecho nd es
un fin en si mismo, sino un instrumento que sirve para la realizacién de fAines éspecificos
y su creacidn es la consecucién de propésitos. Lo mismo que cualquier. otra rama del
derecho, el derecho electoral y cada una de sus normas son’creaciones orientadas hacia
determinados déstinos, propésitos y finalidades. Sobre la sistefmaticidad, se considera
al derecho en general como un sistema coherente de manera intrinseca, pero el caricter
sistemdtico no es mas que una construccién mental del sujeto que e examina al conjunto
de normas de determinados ordenamientos. - TR S L L
Debe senalarse que el objeto de la teorfa del derecho electoral se enfoca a explicar
de qué manera se relacionan entre si los diversos sujetos e instituciones juridicas:que
lo integran; de' qué manera el derecho electoral s vincula con fenémenos externos a€l,
como la politica, la sociologfa u otras disciplinas juridicas, pues una teorfa describe o
explica un objeto o fenémeno mostrando los vinculos o relaciones de causalidad que
existen entre sus elementos integrantes o externos. :
En la construccién de una teoria del derecho electoral son dos las disyuntivas fre-
cuentes y torales que deben resolverse. La primera se presenta al elegir entre construir
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una teoria prescriptiva o construir una teoria descriptiva. Esto es, construir una teoria
que refleje lo que el derecho electoral “debe ser” conforme los intereses o valores propios
de una persona, grupo o comunidad, o bien, construir una teoria con base en lo que el
derecho electoral efectiva y realmente ‘es’; con abstraccién de lo que cada uno de nosotros
hubiere preferido que fuera. N
Una teorfa de lo que el derecho eléctoral “debe set” serfa una reoria politica o pres-
criptiva muy il para los legisladores y la ciudadania en general, pues al identificar lo
que el derecho electoral a nuestro juicio “deberia ser”, se tendria de manera consecuente
un pardmetro para evaluar en qué medida el derecho electoral que ‘es” se ajustaono a
nuestro ideal. Por su parte, una teoria de lo que el derecho electoral ‘es’, seria una teorfa
descriptiva ttil para quienes estén obligados a aplicar la ley, de acuerdo con lo que ésta
“es” y con independencia de lo que les hubiera gustado que fuera. Corresponde al Poder
Judicial declarar lo que las leyes ordenan con independencia de lo que al juez le hubiese
gustado que ordenaran. Una teoria descriptiva serfa el fundamento, no de una actitud
politica, sino de una actitud juridica frente al derecho electoral. o
Como segunda disyuntiva se presenta elegir si, previo al derecho positivo electoral,
existen derechos politicos del ciudadano o una funcién estatal, o no existen ni puede
existir derecho ni funcién pablica pre-positivos, ya que sélo las leyes expedidas por
el Estado pueden crearlos; por tanto, previo al derecho'positivo electoral sélo existen
intereses o valores politicos, como los de legitimidad y gobernabilidad, citando a los que
mis influyen en el diseio de las leyes electorales. - 3
Enestasegundadisyuntivaseinscriben cambiénlos vinculos e influencias que existen
o deberian existir entre el derecho positivo electoral y su objeto de regulacién, pudiendo
set éste: los derechos humanos de participacién politica; la funcién pdblica de integrar
el gobierno, la funcién pablica de integrar autoridades representativas, la politica, o de
manera mds precisa, los valores e intereses politicos presentes en la comunidad; como
podrian ser la legitimidad y la gobernabilidad, o los intereses de control politico o acceso
al poder. . : g
No es sencillo ponderar cudl de las disyuntivas es més idénea en la construccién
de una reoria del derecho electoral, si partir de lo que‘debe ser” 0 de lo que "es”. Desde
cierta Optica, adoptar una u otra provocaria utilidad ya sea para quien estd encargado
de elaborar la norma y cumplirla, o para quien debe aplicarla. Adoptar una disyuntiva
y excluir la otra podria fraccionar el enfoque adecuado del derecho electoral. Como
propuesta complementaria, podria partirse dela teoria descriptiva respetando la esencia
de lo que‘es’, para luego enriquecerlo con lo que“debe ser”. . !
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